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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo: 50300.011172/2017-59

REFERENCIA: Leildo n° 15/2018-antaq

OBJETO: Arrendamento de 4rea e infraestrutura publica para a movimentacdo, armazenagem e distribuicdo de granéis liquidos, especialmente combustiveis, e
gas liquefeito de petréleo — GLP, localizada dentro do porto organizado de Belém, no Estado do Par4, denominada BEL09

IMPUGNANTE: PETROBRAS TRANSPORTES S.A. - TRANSPETRO

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de impugnacdo ao edital no 15/2018-Antaq, cujo objetivo é arrendamento de area e infraestrutura publica para a movimentacéo,
armazenagem e distribuicdo de granéis liquidos, especialmente combustiveis, e géas liquefeito de petréleo — GLP, localizada dentro do porto organizado de Belém,
no Estado do Pard, denominada BEL09

2. DAS PRELIMINARES

2.1. O pedido foi interposto pela Petrobras Transportes S.A. - TRANSPETRO, na ocasido representada pelas advogadas Andrea Damiani Maia de
Andrade, OAB/RJ 113.985 e Amanda Pacheco da Luz Marins, OAB/RJ 130.845 e pelos advogados Esio Costa Jinior, OAB/RJ 59.121 e Igor Coelho Ferreira de
Miranda, OAB/SP 370.116, conforme previsdo con da na Se¢do VI — Da Impugnacdo ao Edital do instrumento convocatério, ou seja, protocolado em até 5 (cinco)
dias uteis antes da data de abertura das propostas.

3. DAS ALEGA(;OES DA IMPUGNANTE
3.1. Na ocasido, a peticiondrio se insurge contra o Edital e a Minuta de Contrato, alegando, em suma, o que se segue:
a) Da obrigatoriedade da constitui¢do de uma sociedade de proposito especifico - SPE como uma violagdo a competitividade;

b) Da obrigatoriedade da constituicéo de uma sociedade de propésito especifico - SPE como uma violagdo a proporcionalidade.

4. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

a) sejam revistas as clausulas 1.1.6 e 11.4 d o instrumento convocatério, e demais clausulas que lhe sdo correlatas, a fim de que passem a
contemplar os argumentos acima expostos de modo que seja afastada a obrigatoriedade da constituicdo de SPE como condi¢do para participagdo
no certame por parte de empresas que nao participem por meio de consércio e que comprovem que levardo a efeito a segregagdo contabil-
financeira do arrendamento portuario;

b) seja republicado o instrumento convocatério, na forma do art. 21, §4°, da Lei n° 8.666/1993.
5. DA ANALISE TECNICA

Da obrigatoriedade da constitui¢do de uma sociedade de propésito especifico - SPE como uma violagdo d competitividade; da obrigatoriedade da constituigdo

5.1. Como é cedico daqueles que praticam ou acompanham, de maneira sistematica, os negécios praticados pela Administracdo Publica sdo regidos por
diversos mandamentos constitucionais, legais e infralegais, regras que, por vezes, entendemos como verdadeiras amarras nas maos do administrador publico.

5.2. Noutra vertente, temos o respeito a legalidade, que traz seguranga juridica aos administrados, impedindo que a administracdo atua de maneira
disforme, impessoal, produzindo verdadeiros descalabros em relacdo a algumas pessoas e, agindo como uma protetora em relacdo a outras.

5.3. Diante da gravidade do problema, o legislador constituinte assentou que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

5.4. Nessa toada, a competitividade ¢ algo almejado em qualquer certame publico, pois ela serve de suporte para varios outros principios, tdo almejados
numa selecéo publica.
5.5. A obrigatoriedade de constituicdo de Sociedade de Propésito Especifico - SPE para assinatura de contratos de arrendamento portudrio decorre,
especificamente, de uma exigéncia normativa estabelecida pela Resolucdo Normativa n° 07/2016-Antaq, vejamos.

Secao III

Do Contrato de Arrendamento

Subsecdo I

Da Assinatura do Contrato de Arrendamento

Art. 14. Como condicdo para a assinatura do contrato, deverd o licitante vencedor, nacional ou estrangeiro,_constituir Sociedade de Propésito Especifico (SPE), com
prazo de duragdo indeterminado, patriménio proprio e objeto social especifico e exclusivo para a execugdo do objeto do arrendamento, bem como previamente exibir
seu acordo de quotistas ou acionistas ou declaragdo de sua inexisténcia, firmada pelo representante legal do consércio ou da empresa licitante.

5.6. Em razdo da transparéncia e participagdo societal dos normativos emanados por esta Agéncia Reguladora, aqueles atos que afetem os direitos de agentes
econdmicos sdo precedidos de audiéncia ptiblica e consulta publica.

5.7. Assim, proposta de Norma da Resolucdo Normativa n® 07/2016-Antaq foi submetida a Audiéncia Publica n° 04/2014, realizada no periodo de
23/10/2014 a 08/12/2014, com sessao presencial no auditério do Edificio Sede da ANTAQ, aos 12/11/2014, conforme Aviso de Audiéncia Publica n° 04/2014,
publicado no DOU de 23/10/2014, secdo 3, p. 3.

5.8. Dentre os itens normativos levados a consulta, estava o dispositivo que versava sobre a obrigatoriedade de constituicdo de Sociedade de Propdsito
Especifico - SPE para assinatura de contratos de arrendamento. Desse modo, é patente que a exigéncia normativa ora inserida nos instrumentos editalicios se
reveste da legitimidade necessaria aos atos normativos, sendo, portanto, exequivel.

5.9. Ademais, cumpre ressaltar que o proprio grupo econémico da impugnante, na fase de contribuicdes, ndo apresentou quaisquer preocupagdes com 0s
possiveis impactos negativos oriundos do dispositivo.
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5.10. O mecanismo de exigéncia de constituicdo de Sociedade de Propésito Especifico - SPE para o licitante vencedor passou a ser a regra nos leildes
portudrios, somente sendo afastada excepcionalmente, em ato devidamente justificado.

5.11. Diante do exposto, em pese a densidade e a boa qualidade dos fundamentos juridicos apresentados pela impugnante, ndo vislumbramos que a
exigéncia esculpida no normativo que rege a exploracdo de dreas e instalagdes portudrias no ambito dos portos organizados e, na oportunidade, inserida no Edital,
esteja revestida de nuances que violem a competitividade ou mesmo a proporcionalidade dos certames licitatérios.

6. DA DECISAO

6.1. Ante todo o exposto, esta Comissdo Permanente de Licitacdo de Arrendamentos Portuarios deliberou por conhecer do pedido de impugnagdo em
epigrafe para, no mérito, negar-lhe provimento em sua integra.
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BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO
Presidente da CPLA

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em 01/04/2019, as 20:47, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cédigo verificador 0731472 e o c4digo CRC EC9756D0.
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